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A A Presedintele Senatului

Vi trimitem, alaturat, in copie, Decizia nr.459 din 13 noiembrie 2013, definitiva
si general obligatorie, prin care Curtea Constitutionald, In unanimitate de voturi, a
respins, ca neintemeiatd, obiectia de neconstitutionalitate formulatd de Presedintele
Romaéniei si a constatat cd Legea privind aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.26/2013 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr.63/2001 privind infiintarea Inspectoratului de Stat in Constructii — I.S.C. este
constitutionald in raport cu criticile formulate.

Vi asigurdm, Domnule Presedinte, de deplina noastrd consideratie.

PRESEDINIELE i,




ROMANIA
CURTEA CONSTITUTIONALA

Dosarul nr.680A/2013

Decizia nr.459
din 13 noiembrie 2013

referitor la obiectia de neconstitutionalitate asupra
Legii privind aprobarea Ordonantei de urgen{i a Guvernului nr.26/2013
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.63/2001 privind
infiintarea Inspectoratului de Stat in Constructii — I.S.C.

Augustin Zegrean -presedinte

Valer Dorneanu -judecator

Petre Lazaroiu -judecitor

Mircea Stefan Minea -judecitor

Daniel Marius Morar -judecator

Iulia Antoanella Motoc -judecitor
Mona-Maria Pivniceru -judecitor

Puskas Zoltan Valentin -judecitor

Tudorel Toader -judecator

Doina Suliman -magistrat-asistent sef

Curtea Constitutionald a fost sesizatd de Presedintele Romaniei, in
temeiul dispozitiilor art.146 lit.a) din Constitutia Romaniei si ale art.15 din
Legea nr.47/1992 pentru organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
asupra neconstitutionalitdtii Legii privind aprobarea Ordonantei de urgen{a a
Guvernului nr.26/2013 pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr.63/2001 privind infiintarea Inspectoratului de Stat in

Constructii — [.S.C.



La sesizare a fost anexatd, in copie, Legea privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.26/2013 pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.63/2001 privind infiintarea
Inspectoratului de Stat in Constructii — .S.C.

Sesizarea a fost trimisd Curtii Constitutionale prin Adresa nr.2248 din
23 octombrie 2013 si formeaza obiectul Dosarului nr.680A/2013.

Prin aceastd sesizare, Presedintele Romaniei solicitd Curtii sd se pronunte
asupra constitutionalitdtii Legii privind aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.26/2013 pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr.63/2001 privind infiintarea Inspectoratului de Stat in
Constructii — I.S.C., deoarece dispozitiile acestei legi referitoare la obtinerea
statutului de functionar public de citre angajatii [.S.C. constituie discriminare
fata de alte categorii de functionari publici, infrdngdnd prevederile art.16
alin.(1) din Constitutie care consacra principiul egalitatii in drepturi.

In acest sens, autorul sesizarii aratd ca, »potrivit Legii nr.188/1999
privind Statutul functionarilor publici, ocuparea functiilor publice se face in
urma promovarii unui concurs sau examen, prin promovare, transfer,
redistribuire, recrutare sau alte modalitati previzute expres de aceastd lege.
Legea-cadru mentioneazd posibilitatea transformarii posturilor functiei
publice doar in cazul promovarii functionarului public si in cazul in care se
solicitd transformarea unei functii publice vacante intr-o functie publicd cu o
altd denumire sau Intr-o functie publica de nivel inferior sau superior.”

Presedintele considerd cd ,reglementarea impusd de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.26/2013 nu prevede nicio conditie referitoare la
recrutare sau promovare prin examen sau concurs pentru personalul
contractual incadrat la [.S.C. atunci cind acesta isi schimba statutul in

functionari publici. Transformarea posturilor personalului contractual dintr-o



institutie publicd in functii publice nu este o modalitate previzuta in Legea nr.
188/1999, avand in vedere faptul cd@ Legea-cadru privind Statutul
functionarilor publici stabileste in mod expres si limitativ modalititile de
recrutare si numire in functie a functionarilor publici.”

In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, sesizarea a fost
comunicata presedintilor celor doud Camere ale Parlamentului si Guvernului,
pentru a transmite punctele lor de vedere.

Presedintele Camerei Deputatilor, prin Adresa nr.2/5812 din 5
noiembrie 2013, inregistratd la Curtea Constitutionala sub nr.4127 din 5
noiembrie 2013, a comunicat punctul sdu de vedere asupra sesizirii de
neconstitutionalitate in care solicitd respingerea acesteia, considerdnd-o
neintemeiata.

In acest sens, arati, in esentd c ,In cazul Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.26/2013 posturile contractuale stabilite si avizate ca functii
publice sunt ocupate nu prin aplicarea prevederilor art.64 alin.(2) invocat de
autorul sesizdrii de neconstitutionalitate, ci prin aplicarea prevederilor art.56
lit.e) coroborate cu art.107 si art.111 din Legea nr.188/1999, astfel incét
personalul contractual incadrat in baza unui contract individual de munca pe
duratd nedeterminatd din cadrul [.S.C. este numit in functii publice de
executie, cu respectarea prevederilor legii-cadru in ceea ce priveste
conditiile de studii mentionate la art.54 din Legea nr.188/1999 si conditiile
de vechime in specialitate cerute de lege, fapt care nu contravine principiului
constitutional conform cédruia cetdtenii sunt egali in fafa legii si a
autoritdtilor publice, fara privilegii si fara discriminari.

Din motivele mai sus ardtate nu se poate retine afirmatia autorului

sesizarii de neconstitufionalitate conform céreia transformarea posturilor



personalului contractual, dintr-o institugie publicd, in functii publice nu este
o modalitate reglementatd de Legea nr.188/1999, deoarece transformarea
posturilor personalului contractual se face in conformitate cu prevederile
Legii nr.188/1999, in acest caz fiind aplicabile prevederile art.56 lit.e),
art.107 §i art.111 din legea-cadru.”

Guvernul a comunicat punctul sdu de vedere cu Adresa nr.5/6733 din
5 noiembrie 2013, inregistratd la Curtea Constitutionald sub nr.4143 din 6
noiembrie 2013, prin care apreciaza ca sesizarea de neconstitutionalitate este
neintemeiata.

In acest sens, considerd ca din analiza dispozitiilor de lege criticate
,hu rezultd cad operatiunea de transformare a posturilor personalului
contractual in functii publice se face in afara modalitatilor prevazute de
Legea nr.188/1999.”

In continuare, aratdi ci ,in teoria dreptului administrativ functia
publicd nu este un post anume, ci reprezintd o suma de competente a céror
exercitare presupune atributii de putere publica.”

Chiar si in cuprinsul art.2 alinl) din Legea nr.188/1999 functia
publicd este definitd ca , ansamblul atributiilor si responsabilititilor,
stabilite in temeiul legii, in scopul realizdrii prerogativelor de putere
publica de cdtre administratia publicd centrald, administratia publicd
locald si autoritdtile administrative autonome.”

Totodata, Guvernul referd asupra dispozitiilor art.2 alin.(3) din Legea
nr.188/1999, potrivit cdrora sunt enumerate expres si limitativ activitatile
desfasurate de functionarii publici care implica exercitarea prerogativelor de
putere publicd, precizdnd cd modalitatea de ocupare a acestor functii este
distinctd de operatiunea de creare a lor, care se face in conformitate cu

prevederile Legii nr.188/1999.



In concluzie, Guvernul considerd ca ,textul legal criticat nu creeaza
nici o discriminare intre persoanele care acced direct intr-o functie publica si
cele care sunt, la momentul reglementarii, personal contractual ce va accede
intr-o functie publica.”

Acest text de lege ,,nu face nicio exceptie de la aplicarea prevederilor
Legii nr.188/1999, sens in care se interpreteaza cd, ulterior credrii functiilor
publice, acestea vor fi ocupate prin una din modalitétile prevdzute de Legea
nr.188/1999 pentru ocuparea unei functii publice.”

Presedintele Senatului nu a transmis punctul sdu de vedere privind

obiectia de neconstitutionalitate.
CURTEA,

examinidnd sesizarea de neconstitutionalitate, punctele de vedere ale
presedintelui Camerei Deputatilor si Guvernului, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, dispozitiile legii criticate, raportate la prevederile
Constitutiei, precum si Legea nr.47/1992, retine urmétoarele :

Curtea a fost legal sesizata si este competentd, potrivit dispozitiilor art.146
lit.a) din Constitutie si ale art.1, art.10, art.15, art.16 si art.18 din Legea nr.47/1992
pentru organizarea si functionarea Curtii Constitufionale, sd solutioneze
sesizarea de neconstitutionalitate formulata de Presedintele Romaniei.

Obiectul sesizadrii de neconstitutionalitate il constituie Legea privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.26/2013 pentru modificarea
si completarea Ordonantei Guvernului nr.63/2001 privind infiintarea
Inspectoratului de Stat in Constructii — [.S.C., cu urmétorul continut:

,, Articol unic - Se aprobd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.26

din 10 aprilie 2013 privind modificarea si completarea Ordonantei



Guvernului nr.63/2001 privind infiintarea Inspectoratului de Stat in
Constructii — I.S.C., publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I,
nr.224 din 18 aprilie 201 3.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, in conditiile
art.77 alin.(2), cu respectarea prevederilor art.75 si ale articolului 76
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alineatul (2) din Constitutia Romaniei, republicatd.’

Prevederile constitutionale considerate ca fiind incélcate prin legea
criticatd sunt urmatoarele:

- Art.16 alin.(1): ,, Cetdtenii sunt egali in fata legii si a autoritdtilor
publice, fard privilegii si fard discrimindri.”

In esent3, in opinia autorului sesizarii, neconstitutionalitatea legii consta
in aceea cd permite obtinerea statutului de functionar public de catre
personalul contractual incadrat la I.S.C. fira examen sau concurs.

Procedand la analizarea prezentei sesizdri, Curtea retine ca, prin
continutul sdu normativ, legea supusd controlului de constitutionalitate se
incadreazd In categoria legilor ordinare, avind ca obiect de reglementare
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.26/2013 pentru modificarea
si completarea Ordonantei Guvernului nr.63/2001 privind infiintarea
Inspectoratului de Stat in Constructii — I.S.C.

Intrucat, si de aceasti datd, Curtea retine jurisprudenta sa constants,
potrivit cdreia starea de neconstitufionalitate a unei ordonante nu poate fi
eliminata prin legea de aprobare, urmeaza si fie analizate aceste dispozifii.

In preambulul ordonantei de urgentd mentionate, Guvernul aratd ci
“Inspectoratul de Stat in Constructii - LS.C., institutie publicd cu
personalitate juridicd, a trecut din subordinea Guvernului §i coordonarea
prim-ministrului  in subordinea Ministerului Dezvoltarii Regionale i

Administratiei Publice, pentru eficientizarea actului administrativ i



reglementarea unitard a cadrului normativ cu privire la organizarea,
conducerea si incadrarea personalului Inspectoratului de Stat in Constructii
- ILS.C. cu al altor institutii similare.”’

De asemenea, considera cd, deoarece “activitdtile desfdsurate de
salariatii Inspectoratului de Stat in Constructii - 1.S.C., care, in mare parte,
implicd exercitarea prerogativelor de putere publicd, in conformitate cu
dispozitiile legale in vigoare, este necesard modificarea cadrului legislativ
cu privire la transformarea posturilor acestora,” in vederea “rationalizdrii
cheltuielilor publice §i respectdrii acordurilor-cadru cu Comisia Europeand
si Fondul Monetar International,” elemente care vizeaza “interesul public §i

constituie situafii de urgentd si extraordinare a cdror reglementare nu poate
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fi amdnatd.’

In temeiul acestei ordonante de urgentd, a fost modificatd si
completatd  Ordonanta Guvernului nr.63/2001 privind infiintarea
Inspectoratului de Stat in Constructii — [.S.C., publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr.536 din 1 septembrie 2001, ordonantd aprobata cu
modificdri prin Legea nr.707/2001, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr.785 din 11 decembrie 2001, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Astfel, potrivit art.I pct.3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.26/2013, ,, Personalul Inspectoratului de Stat in Constructii — I[.S.C. are
calitatea de functionar public, cu exceptia personalului care exercitd
activitdfi de secretariat, administrative, de protocol §i de deservire.”

Totodatd, art.IIl din aceeasi ordonantd de urgentd prevede ci
., Transformarea posturilor personalului contractual incadrat in structura
organizatoricd a Inspectoratului de Stat in Constructii — [S.C. la data

intrdrii In vigoare a prezentei ordonante de urgentd, care implicd



exercitarea prerogativelor de putere publicd, in functii publice se face in
conformitate cu prevederile Legii nr.188/1999 privind Statutul
Sfunctionarilor publici, republicatd, cu modificarile §i completdrile
ulterioare, cu pdstrarea drepturilor salariale.”

Trecénd la examinarea criticii, Curtea refine cé, prin sesizare, se solicita
sd se constate ca legea supusd controlului de constitutionalitate contravine
prevederilor constitutionale ale art.16 alin.(1) referitor la egalitate in drepturi,
deoarece ,reglementarea impusi de Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.26/2013 nu prevede nicio conditie referitoare la recrutare sau promovare
prin examen sau concurs pentru personalul contractual incadrat la I.S.C.
atunci cand acesta 1isi schimbd statutul in functionari publici”, iar
Hransformarea posturilor personalului contractual dintr-o institutie publicd in
functii publice nu este o modalitate prevdzutd in Legea nr.188/1999, avand in
vedere faptul cd Legea-cadru privind Statutul functionarilor publici stabileste
in mod expres si limitativ modalitatile de recrutare si numire in functie a
functionarilor publici.”

Din analiza acestei motivari, rezultd cd autorul sesizdrii contestd
posibilitatea transformarii posturilor personalului contractual dintr-o institutie
publicd in functii publice ca modalitate de ocupare a acestora, in conditiile
Legii nr.188/1999.

Asa fiind, Curtea retine ca, In principal, critica se referd la norma
prevazutd in art.IIl din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.26/2013, care
face trimitere la solutiile legislative cuprinse in Legea nr.188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, republicata in Monitorul Oficial al Romanieli,
Partea I, nr.365 din 29 mai 2007, cu modificarile si completarile ulterioare,

identificate ca fiind dispozitiile art. 111 alin.(1) si (3) din lege, potrivit carora:



., (1) Autoritdtile si institutiile publice care au prevdzute in statele de
functii posturi de naturd contractuald, care presupun exercitarea unor
atributii dintre cele prevdzute la art.2 alin. (3), au obligatia de a stabili
Sfunctii publice in conditiile art.107.

(-]

(3) Persoanele incadrate cu contract individual de muncd pe perioadd
nedeterminatd in posturi de naturd contractuald care au fost stabilite si
avizate ca functii publice vor fi numite in functii publice de executie dacd
indeplinesc conditiile prevdizute la art54 si conditiile de vechime in
specialitatea studiilor corespunzdtoare clasei §i gradului profesional ale
functiei publice.”

In legdturd cu acest aspect, Curtea retine ci dispozitiile art.56 din
Legea nr.188/1999 stabilesc cd, “Ocuparea functiilor publice se face prin:

a) promovare;

b) transfer;

¢) redistribuire, in conditiile prevdizute de prezenta lege;

d) recrutare;

e) alte modalitdfi prevdzute expres de prezenta lege.”

In spets, intrarea in corpul functionarilor publici se face prin numire,
cu aplicarea dispozitiilor art.56 lit.e) coroborate cu cele ale art.107 si art.111
alin.(3) din Legea nr.188/1999.

In aceste conditii, Curtea retine ca transformarea posturilor
personalului contractual dintr-o institutie publica in functii publice este o
operatiune de creare a acestor functii, distinctd de modalitatea de ocupare a
acestora.

In continuare, Curtea constatd cd, intrucat, in prezenta cauzd, critica

vizeaza, in realitate, neconstitutionalitatea art.111 alin.(I) si (3) din Legea
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nr.188/1999, numai printr-o derogare, nepermisa insd de art.146 lit.a) teza
intdi din Constitutie, ar putea, in cadrul controlului a priori, sd se pronunte
asupra acestor dispozitii de lege. Potrivit acestor prevederi constitutionale,
Curtea ,,se pronuntd asupra constitutionalitdtii legilor, inainte de
promulgarea acestora.” Prin urmare, atunci cdnd nu are ca obiect
neconstitutionalitatea unei legi Tnainte de promulgare, ci o lege in vigoare
sau dispozitii de lege in vigoare, sesizarea este inadmisibila.

Cat priveste continutul normativ al dispozitiilor art.I pct.3 si art.III din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.26/2013, Curtea constatd ci, deoarece
transformarea posturilor personalului contractual in functii publice i,
ulterior, ocuparea acestora nu se face in afara cadrului reglementat de Legea
nr.188/1999, acesta nu creeazd in sine o lipsd de egalitate in drepturi, o
discriminare, nefiind de naturd a infringe prevederile constitutionale ale
art.16 alin.(1),.

Aceste dispozitii legale nu vizeazd crearea unui statut privilegiat
pentru o anumitd categorie de personal, ci rezultd dintr-o optiune a
legiuitorului, care urmdreste , eficientizarea actului administrativ si
reglementarea unitard a cadrului normativ cu privire la organizarea,
conducerea §i incadrarea personalului Inspectoratului de Stat in Constructii
- 1.S.C. cu al altor institutii similare.”

Asa cum a stabilit Curtea Constituionald in jurisprudenta sa
constantd, principiul egalitdtii in fata legii presupune instituirea unui
tratament egal pentru situatii care, in functie de scopul urmdirit, nu sunt
diferite. {n acest sens este, spre exemplu, Decizia nr.256 din 17 iunie 1997,

publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.134 din 2 aprilie

1998.
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Avand in vedere considerentele expuse, Curtea constatd ca Legea
privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.26/2013 pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.63/2001 privind
infiintarea Inspectoratului de Stat in Constructii — .S.C. este constitutionala.

In temeiul art.146 lit.a) si al art.147 alin.(4) din Constitutie, precum si
al art.11 alin.(1) lit.A.a), al art.15 alin.(1) si al art.18 alin.(2) din Legea

nr.47/1992,
CURTEA CONSTITUTIONALA

in numele legii

Decide:

Respinge, ca neintemeiatd, obiectia de neconstitutionalitate formulata
de Presedintele Romaéniei si constatd ca Legea privind aprobarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.26/2013 pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr.63/2001 privind infiintarea Inspectoratului de Stat
in Constructii — I.S.C. este constitutionala in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Presedintelui Romaniei si se publicd in Monitorul

Oficial al Romaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 13 noiembrie 2013.

MAGISTRAT: NY SEF,
Do




